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Radgesetz jetzt!

Im Jahr 2016 wurde von der Landesregierung die RadSTRATEGIE verabschiedet. In der
RadSTRATEGIE sind in acht Handlungsfeldern die rund 60 Ziele der Landesregierung fur die
Radverkehrsforderung zusammengestellt. Die Ziele haben unterschiedliche Zeithorizonte (2017
bis 2025) und sind mit Uber 200 dazu notwendigen Mafsnahmen unterlegt. Die Umsetzung der
RadSTRATEGIE wird von einem Beirat aus gesellschaftlichen Akteuren begleitet. AulRerdem
wird ihre Wirksamkeit derzeit von einem Fachburo evaluiert.

Die Entwicklung der RadSTRATEGIE und deren bisherige Umsetzung hat zweifelsohne der
Férderung des Radverkehrs genutzt, aber sie ist weder vom Parlament verabschiedet, noch ist
die Umsetzung in irgendeiner Weise einforderbar. Deswegen brauchen wir ein Radgesetz.
Jetzt! Dabei ist es zunachst egal, ob es ein solitdres Radgesetz, ein entsprechender Abschnitt
in einem Mobilitdtsgesetz oder Verkehrswendegesetz ist. Ein umfassenderes Gesetz, das alle
Verkehrsarten betrachtet, ist sicher wirksamer als ein reines Radgesetz.

,Deswegen brauchen wir jetzt die nachste Entwicklungsstufe
einer Radverkehrsférderung, wir brauchen ein verbindliches
Radgesetz fir Baden-Wirttemberg.”

Gudrun Zuhlke, Landesvorsitzende ADFC BW

Das Radgesetz muss zunachst die Ziele des Landes bezlglich des Modal-Split, also der
Nutzungshaufigkeit der verschiedenen Verkehrstrager, festlegen. Das Mobilitatsziel des
Landes, dass bis 2030 Uber 50 % der Wege selbstaktiv, also mit dem Rad und zu Fuf
zurlickgelegt werden, verstehen wir dabei als anzustrebendes Minimum. Ohne enorme
Verbesserungen der Radverkehrsinfrastruktur ist dies aber utopisch. Dafur ist deutlich mehr
Geld und Personal ndtig. Und weil ohne rechtliche Vorgaben jedem Landkreis, jeder Stadt und
jeder Gemeinde selbst Uberlassen bleibt, ob und wie sie den Radverkehr starkt, fordert der
ADFC ein Radgesetz fur Baden-Wurttemberg! Andernfalls bleibt die RadSTRATEGIE in Baden-
Wdrttemberg ein leeres Versprechen.

Wir fordern:

Das RadNETZ fur ganz Baden-Wurttemberg zUigig ausbauen
Das RadNETZ ist auszubauen. Die Mittel- und Oberzentren sind durch
Radschnellverbindungen anzuschliefsen. Die Unterzentren missen mit hochwertigen
Hauptradrouten zu den Ubergeordneten Zentren Teil des RadNETZ im I&ndlichen Raum
werden. Bis 2030 sollte in jedem Regierungsbezirk der Bau von mindestens funf
Radschnellwegen abgeschlossen sein.


https://www.aktivmobil-bw.de/radverkehr/radstrategie/die-radstrategie/
https://www.aktivmobil-bw.de/radverkehr/radnetz/das-radnetz/

Klares Bekenntnis zur Vision Zero — mit Konsequenzen
Alle Kreuzungen und StrafSenabschnitte, bei denen es einen schweren Unfall mit
Fahrradbeteiligung gab, werden Uberprift. Daraus abgeleitete Verbesserungen sind
unmittelbar umzusetzen. Die Hauptursachen fir schwere Unfalle zwischen Kfz und
Radfahrenden, die in jadhrlichen Unfallanalysen identifiziert werden, werden durch
massive Kampagnen und Kontrollen deutlich vermindert.

Radverkehr als Pflichtaufgabe fur Landkreise
Die Zustandigkeit zur Planung eines dichten und sicheren Radverkehrsnetzes und die
Koordination der Umsetzung werden zur Pflichtaufgabe der Landkreise. Sie werden mit
den entsprechenden Mitteln ausgestattet.

Zusatzlich zu den drei zentralen Punkten fordert der ADFC, dass alle zukUnftigen Vorhaben in
Baden-Wurttemberg daraufhin Uberprift werden, welche Relevanz sie fUr den Radverkehr
haben und ob sie Zielen der RadSTRATEGIE entsprechen.




Hintergrund: Das RadNETZ fur ganz Baden-Wirttemberg zigig ausbauen

Im RadNETZ sind bisher rund 700 der 1100 Kommunen in Baden-Wirttemberg
angeschlossen. Die Radrouten verbinden die Mittel- und Oberzentren miteinander. Viele
kleinere Kommunen bekommen allerdings vom Land keine Malinahmenliste, da sie nicht ans
RadNETZ angeschlossen sind. Diesen Kommunen wird signalisiert, dass sie unbedeutend fur
den Radverkehr auf Landesebene sind. Wichtige Informationen zur Ertlichtigung von
Hauptradrouten werden damit oft erst gar nicht weitergegeben. Dies bedeutet beispielsweise,
dass kleine Kommunen fur die Wegweisung zwar Zuschlsse bekommen, aber nicht den
Vollservice, dass sich das Land um die Wegweisung der Hauptradrouten kimmert.

Die Radschnellverbindungen werden bislang separat vom RadNETZ behandelt. Sie missen
sowohl in der Planung als auch in der AufSendarstellung ein selbstverstandlicher Bestandteil
des RadNETZ werden. Zur Fertigstellung der geforderten 20 Radschnellverbindungen bis 2030
sind zUgig die notwendigen Planfeststellungsverfahren einzuleiten. Es darf nicht passieren,
dass eine qualitativ schlechtere Route ausgebaut wird, weil bei dieser Streckenvariante kein
Planfeststellungsverfahren notwendig ist. Damit diese Forderung umgesetzt werden kann,
muUssen die Mitarbeiterkapazitaten fir Planung und rechtliche Durchsetzung von
Radschnellwegen zugig und massiv erhdht werden. Dieses betrifft insbesondere das
verantwortliche Personal in den vier Regierungsprasidien. Diese Forderung und damit
verbundene MalSnahmen wirken weit Uber 2030 hinaus.

Hintergrund: Klares Bekenntnis zur Vision Zero — mit Konsequenzen

Die Zahl der Unfalle mit Radfahrenden steigt — entgegen dem Trend der allgemein sinkenden
Unfallzahlen'. Verantwortlich hierfir ist eine Vielzahl unterschiedlicher Ursachen. Viele
Verkehrssituationen sind sehr komplex. Das Fahrrad erfreut sich einer wachsenden
Beliebtheit. Die Menschen legen — auch aufgrund einer steigenden Pedelec-Nutzung — zudem
oft I8ngere Strecken zuruck. All das verlangt eine hohe Konzentration aller
Verkehrsteilnehmenden und stetige Aufmerksamkeit fur das allgemeine Verkehrsgeschehen.
Daruber hinaus erfordern die oft nicht eindeutige Radinfrastruktur sowie Mangel an der
Fahrbahn von Radfahrenden zusatzlichen Orientierungsaufwand?.

Um das Ziel “Vision Zero” (keine Unfdlle mit schwer Verletzten oder gar toten
Verkehrsteilnehmenden) zu erreichen, muss nach Ansicht des ADFC gerade bei Unfallen mit
Radbeteiligung eine genaue Unfallanalyse erfolgen. Nicht bei jedem Alleinunfall ist der oder die
Radfahrende die alleinige oder die primare Ursache. Neben der Person bedingt in vielen Fallen
die Infrastruktur einen Unfall. Auch bei Unfallen mit mehreren Unfallfahrzeugen oder zu Fufs
Gehenden ist stets zu betrachten, inwieweit eine ungenugende Infrastruktur, die keine
menschlichen Fehler verzeiht, einen Unfall bedingt hat. Infrastruktur ist stets so zu planen und
umzusetzen, dass menschliche Fehler verziehen werden.

' Siehe PM des IM vom Sommer 2020: https://im.baden-wuerttemberqg.de/de/service/presse-und-
oeffentlichkeitsarbeit/pressemitteilung/pid/beste-verkehrsunfallbilanz-seit-einfuehrung-der-statistik
2 Praventive MalRnahmen ergreift der ADFC gemeinsam mit seinen Projektpartnern bereits im Projekt
radspals sicher e-biken entgegen.
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https://im.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse-und-oeffentlichkeitsarbeit/pressemitteilung/pid/beste-verkehrsunfallbilanz-seit-einfuehrung-der-statistik/
https://im.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse-und-oeffentlichkeitsarbeit/pressemitteilung/pid/beste-verkehrsunfallbilanz-seit-einfuehrung-der-statistik/
http://www.radspass.org/

Bislang werden genauere Unfallanalysen nur dann durchgefihrt, wenn an einer Kreuzung oder
in einem StrafSenzug mehrere Unfalle erfolgt sind. Dieses Vorgehen [3sst keine praventiven
Mafldnahmen zu. Gemals der Forderung des ADFC soll zukUnftig aufgedeckt werden, welches
Kreuzungsdesign das Unfallrisiko erhdht. Aufbauend auf diesen Unfallanalysen mussen
Kreuzungsdesigns und Radverkehrsanlagen welche als nicht sicher gelten, praventiv
umgestaltet werden. So werden MalSnahmen ergriffen, bevor zundchst ein Unfall an einer
spezifischen Stelle passieren muss.

Fur die Entscheidung von Menschen, ob sie Rad fahren, ist neben der objektiven Sicherheit
auch die subjektive (gefihlte) Sicherheit wichtig. ZukUnftige Sicherheitskampagnen sollen
daher den BedUrfnissen und Themen der Radfahrenden Rechnung tragen. Mit der StVO
Novelle (April 2020) ist der Uberholabstand von Pkw-Fahrenden gegenlber Radfahrenden
sicherlich das Thema, bei welchem insbesondere die Autofahrenden zu adressieren sind und
es eine entsprechende Kampagne braucht, um die notwendige Aufklarungsarbeit zu erzielen.
Deswegen fordert der ADFC, dass das Land Baden-Wdrttemberg die Polizei technisch in die
Lage versetzt, seitliche Uberholabstdnde rechtssicher zu messen und ggf. zu sanktionieren
und dies sowohl regelmafsig als auch in Schwerpunktaktionen zu tun.

Hintergrund: Radverkehr als Pflichtaufgabe fur Landkreise

Jeder Landkreis hat gewisse Pflichtaufgaben®. DarUber hinaus verlangt das Land Baden-
Wdurttemberg, dass die Kreise einen Beauftragten oder eine Beauftragte fUr das RadNETZ
benennen. Freiwillig haben viele Kreise ein Kreis-Radnetz definiert, welches das Landesnetz im
Landkreis um die regional wichtigen Routen erganzt. Bereits heute beraten einige Kreise* auch
die Kommunen bezlglich der Maflsnahmen zur Verbesserung des Kreis-Radnetzes, stofsen die
Entwicklung Uberértlicher Routen oder den Bau von Radschnellwegen® an. Gerade im
Iandlichen Raum ist die ausschliefslich lokale Radverkehrsforderung wegen der Kleinrdumigkeit
nicht sinnvoll. Zumal die Radverkehrsforderung von kleinen Gemeinden auch nicht alleine zu
leisten ist. Aufgrund der Vielzahl der Baulasttrager ist die Netzplanung und Beratung auf
Landkreisebene sehr viel effektiver. Um eine gleichmafSige Radverkehrsférderung im ganzen
Land und damit gleiche Lebensverhaltnisse in der Fldche zu erreichen, fordert der ADFC, dass
die Radverkehrsforderung eine Pflichtaufgabe fur Landkreise wird.

* Siehe Pflichtaufgaben Landkreise: https://www.landkreistag-bw.de/landkreise/aufgaben-der-
landkreise/

* https://www.landkreis-goeppingen.de/start/Landratsamt/Fahrradverkehr.html

> https://www.lrabb.de/site/LRA-BB-2018/node /17406995?QUERYSTRING=radverkehr



Die Forderung des Radverkehrs in Stadten und Gemeinden

Damit die notwendige Verkehrswende und das damit verbundene Ziel des Klimaschutzes in
Baden-Wurttemberg erfolgreich sind, muss schnell gehandelt werden. Dieses Ziel greift die
Forderung des ADFC nach einer schnellen und engagierten Forderung des Radverkehrs in
Stddten und Gemeinden auf.

Kommunen sind die zentralen Akteure der Verkehrswende, da sie Infrastruktur umsetzen und
pflegen. Zum Beispiel sind im RadNETZ 80% der vorgeschlagenen Verbesserungsmalinahmen
in der Baulast von Kommunen. Die verbleibenden 20 % verteilen sich auf Land (Landesstralsen,
Wald), Bund (BundesstralRen, BundeswasserstralRen), Deutsche Bahn und weiteren Privatbesitz.

Das Engagement von Stadten und Gemeinden beim Radverkehr ist sehr unterschiedlich
ausgepragt. Der ADFC fordert, dass die neue Landesregierung schnell Rahmenbedingungen
setzt, so dass den Stadten und Gemeinden schnelle Unterstitzung bei der Umsetzung der
Verkehrswende gewahrleistet werden kann. Dabei sind ein Planungspool fir Kommunen und
eine innovative Verkehrspolitik aus Sicht des ADFC die zwei zentralen Voraussetzungen fUur
eine progressive und schnelle Radverkehrsférderung in Stadten und Gemeinden.

Planungspool fir Kommunen

Das Land richtet einen Radverkehrsplanungspool® ein, aus dem Kommunen flexibel
Planungskapazitdt abrufen kénnen. AulSserdem soll sich das Land noch starker an der
Aus- und Weiterbildung von Radverkehrsplanerfinnen beteiligen und sorgt dafur, dass
das Berufsbild attraktiver wird. Dazu gehodren auch eine angemessene Bezahlung und
eine vorausschauende Bedarfsplanung auf Basis der Demografie. Die Tatsache, dass
viele Fordermittel von Land, Bund und europadischer Ebene nicht abgerufen werden,
unterstreicht den notwendigen Personalbedarf an Radverkehrsplanerfinnen.

Innovative Verkehrspolitik in den Kommmunen fordern und beschleunigen
Um die Verkehrswende schnell voranzubringen, fordert der ADFC die neue
Landesregierung auf, fUr eine Kultur des Ausprobierens in den Rathausern zu sorgen.
HierfUr sollte ein Forderprogramm eingerichtet werden, das Kommunen fUr
kurzfristige RadverkehrsmalSnahmen beantragen kdonnen - die innerhalb von drei
Monaten beschlossen, geplant und umgesetzt werden. So konnen schnelle Erfolge und
Verbesserungen fur den Radverkehr gefeiert werden.

Aulserdem muss das Land juristische Wege aufzeigen, um kurzfristige MaflSnahmen
rechtssicher umzusetzen und die Kommunen bei der Losung offener Rechtsfragen
unterstutzen.

¢ Eine vergleichbare Lésung gibt es bei den Lokfihrerinnen, wo das Land einen Stellenpool geschaffen
hat. Da Planungskosten bereits heute weitestgehend forderfahig sind und damit das Land den grofsten
Teil der Kosten ohnehin tragt, ware diese Forderung weitestgehend kostenneutral.
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Neue StVO bekannt machen und durchsetzen

Der ADFC fordert, dass Radfahren fur alle Menschen in Baden-Wurttemberg eine sichere und
entspannte Art der Mobilitdt ist. Die subjektive (gefUhlte) und objektive Sicherheit von
Radfshrenden ist dadurch =zu starken, dass die fahrradbezogenen Aspekte der
Strafenverkehrsordnung (StVO) eingehalten werden. Dazu muss sowohl eine umfangreiche
Informationskampagne initiiert werden als auch die Polizei so ausgestattet werden, dass eine
Uberwachung der Verkehrsteilnehmenden bzw. eine Ahndung des Fehlverhaltens moglich ist.

Hintergrund: Neue StVO bekannt machen und durchsetzen

Viele Autofahrende haben vor 30, 40 oder gar Uber 50 Jahren den FUhrerschein erworben und
sich seither nur unzureichend Uber Neuerungen in der Straldenverkehrsordnung informiert. So
ist beim Verkehrszeichen fUr die FahrradstralSe (Vz. 244) vielen nicht bekannt, dass es ohne
Zusatzzeichen ein Verbot der Einfahrt flUr Kraftfahrzeuge bedeutet. Auch die Unkenntnis, ob
ein Radweg benutzungspflichtig ist, fuhrt zu vielen Konflikten zwischen Auto- und
Radfahrenden. Die StVO schreibt Autofahrenden innerorts einen MindestUberholabstand von
1,5 Metern gegeniber Radfahenden vor, aufserorts sind es 2,0 Meter. Im Alltag erfahren viele
Radfahrende taglich, wie der vorgeschriebene Abstand von Autofahrenden nicht eingehalten
wird. Durch zu enge Uberholmandver werden Radfahrende tatsichlich gefdhrdet. Andere
empfinden das Radfahren aus diesem Grund als gefahrlich und lassen es sein.

Ahnliche Wissenslicken diirften fir das regelmaRige Uberfahren von Schutzstreifen gelten. All
diese Verhaltensweisen sind zum Teil objektiv gefahrlich und fUuhren vielfach dazu, dass sich
Radfahrende oder potenziell Radfashrende gefdhrdet fUhlen. Bisher werden diese gefdhrlichen
Verstolse gegen die StVO in Baden-Wirttemberg nicht systematisch geahndet oder verfolgt.

Um die Sicherheit auf den StrafSen im Land herzustellen und fUr das Ziel des Landes, den
Radverkehrsanteil zu erhéhen, missen daher Malinahmen ergriffen werden. Diesen Wunsch
dulert auch eine Mehrheit der Birgerinnen und Birger in Baden-Wirttemberg, wie die
Ergebnisse einer représentativen Befragung’ zu verkehrspolitischen Einstellungen zeigen:

e 84 % der Befragten sagen, dass die Ordnungsbehdrden konsequenter gegen das
Parken auf Gehwegen und an Kreuzungen fUr freie Sichtachsen vorgehen sollten.

e FUr 88 % der Befragten hat eine gute Verkehrspolitik das Ziel, dass Stadte und Dorfer
fahrradfreundlicher werden.

e 78 % der Befragten wurden verfugbare Mittel am ehesten in den Umweltverbund
investieren.

Dass das Umstiegspotenzial riesig ist, zeigen auch Daten zur Verkehrsmittelwahl in Baden-
Wirttemberg®. Etwa 60 % der zurlickgelegten Wege in Baden-Wirttemberg sind kirzer als 5
km. Bei Wegen unter 2 km wird in 27 % der F3lle das Auto, bei Wegen zwischen >2 und <5 km
in Uber 50 % der Falle das Auto als Verkehrsmittel gewahlt. Der ADFC fordert daher eine
Kombination aus Information zur StVO und Kontrollen zum Schutz von Radfahreden, um mehr
Menschen die Wahl fur ein umweltfreundliches Verkehrsmittel zu erleichtern.

7 Mobilitdt und Verkehr in Baden-Wirttemberg: Ergebnisse einer reprisentativen
Bevolkerungsbefragung in Baden-Wirttemberg
8 Mobilitat in Deutschland, Baden-Wiirttemberg 2018



https://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/baden-wuerttemberger-wollen-nachhaltige-verkehrswende/?&pk_medium=newsletter&pk_campaign=200203_newsletter_daily&pk_source=newsletter_daily&pk_keyword=umfrage
https://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/baden-wuerttemberger-wollen-nachhaltige-verkehrswende/?&pk_medium=newsletter&pk_campaign=200203_newsletter_daily&pk_source=newsletter_daily&pk_keyword=umfrage
https://vm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mvi/intern/Dateien/PDF/MID2017_Baden-Wuerttemberg.pdf
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